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 (  5)، گزارش کارشناسی شماره شهرداری تبریز 1401 سال بررسی لایحه برنامه و بودجه

 

 

 مقدمه

از  هاشهرداریگذار در هنگام خلع ید و استقلال هاست و قانونبحث درآمد یکی از مباحث مغفول شهرداری           

نکرده است و همین موضوع باعث بروز برخی مشکلات در  بینیپیشآن  تأمینبودجه دولتی، هیچ راهی برای نحوه 

شهرداری را بر  هایهزینهدرآمد  تأمینبرای سهولت امر، بار اصلی محل  هاشهرداریطول زمان شده است و در کل 

 در قالب تراکم فروشی و گاهی اند که این موضوع گاهیبنانهادهساختمانی  هایپروانهدوش سازندگان و تقاضاکنندگان 

یجاد را ا مشکلات خاص خود هرکدام متعاقباًهم در جلد تغییر کاربری فضای سبز و باغات نمود و ظهور یافته است که 

 و از طرفی برخی منابع درآمدی فعلی شهرها را موجب گردیده است محیطیزیستو وضعیت بغرنج ترافیکی و  اندکرده

بخشی  تأمیندرآمد پایدار نقش اساسی در  عنوانبهتوانند که می شهرداری همچون درآمد حاصل از نوسازی و مشاغل

سالانه،  حسابتسویه جایبهو تحقق بسیار پائینی دارند  ،در عملداشته باشند، رداری شههای عمومی از هزینه

 ها ندارد.برای وصول آن کافی وو شهرداری ضمانت اجرائی لازم شوند انباشت می سالبهسال

عادلانه روشی برای وصول تقویت مشارکت عمومی در مدیریت شهری،  منظوربهحال در این مقال سعی داریم        

 .نماییمهای شهری از عموم شهروندان با تعیین ضمانت اجرائی ارائه هزینه
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 (  5)، گزارش کارشناسی شماره شهرداری تبریز 1401 سال بررسی لایحه برنامه و بودجه

 مسئلهبیان  

 1401چندی پیش در جلسه علنی شورای اسلامی شهر و در هنگام بررسی تعرفه عوارض محلی سال  -1        

 1فقره 2200ساختمانی یک سال اخیر  هایپروانهشهرداری، به نقل از معاون محترم شهرسازی شهردار تبریز، تعداد 

 ساختمانی هایپروانهشهرداری، درآمد حاصل از صدور  1401از طرف دیگر، طبق لایحه پیشنهادی سال عنوان گردید. 

درصد کل درآمد مرکز و مناطق شهرداری را تشکیل  46 میلیون ریال( 44.562.000ریال از  میلیون 20.045.000)

های پروانه کنندگان اخذنفر ) 2200تنها تعداد ، 2میلیون نفری 8/1توان گفت در یک شهر می درنتیجهدهد. می

اند و مابقی شهروندان نقش محسوسی در های شهرداری نقش اساسی داشتهحدود نیمی از هزینه تأمینساختمانی( در 

 اند.این خصوص ایفا ننموده

ارقام به هزار ریال                             درآمد مرکز و مناطق شهرداری کلبهجدول نسبت درآمد پروانه                       
 درآمدهای ناشی از توسعه شهر شرح

 ساختمانی( یهاپروانه)

 درآمد کلبه نسبت درآمد پروانه جمع کل درآمد

 %46 44.562.660.000 20.450.810.000 مبلغ

  

 

                                                           
 فقره بوده است. 2331 بربالغ نیز 1398صادره شهرداری در سال  یهاپروانهبر اساس سالنامه آماری تعداد  1

 1398بر اساس سالنامه آماری سال  ،نفر 1773033 دقیق طوربه 2
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که خدماتی مشابه خدمات  مخابرات و آب و فاضلاب -گاز -همچون ادارات برق رسان خدماتهای سایر دستگاه -2      

از تعداد مشخص  صرفاً کنند نهمی تأمین، عموم مردم با مشارکتخود را  بهای خدمات عموماًکنند شهرداری ارائه می

 .و محدود

ب بدین ترتی و بود الزامی شهرداری از گواهی اخذ رسمی سند دارای املاک وانتقالنقلتا چند سال قبل برای  -3       

الی چند س الآن الزام این متأسفانه که شدمی اخذ وانتقالنقل هنگام در عوارض نوسازی( ویژهبهاملاک ) انباشته بدهی

 به توانندمی خود شهرداری، از استعلام بدون رسمی اسناد دفاتر و شدهبرداشته کار پایاندارای  هایکاشانهبرای  است

 انباشته شهرداری عوارض وصول اجرایی ضمانت اندک یعنی این و کنند های تفکیکی اقدامآپارتمان مالکیت سند انتقال

غیرمجاز و املاک قولنامه با شدت و حدت بیشتری جریان  وسازهایساختاست و این موضوع در مورد  باخته رنگهم

، حتی به دفاتر اسناد رسمی هم مراجعه نمیوانتقالنقلخودمختار عمل کرده و برای  صورتبه، خود هاآن هچراکدارد 

گیرد. پس ای و بدون پرداخت حقوق دولتی انجام میغیررسمی و قولنامه صورتبه هاآندر  وانتقالنقلکنند و 

شود اگر چنانچه کسی نخواهد عوارض نوسازی شهرداری را پرداخت کند، شهرداری هیچ ملاحظه می طوریهمان

 هرکدامگاز و مخابرات  -برق -سایر نهادهای خدمات رسان همچون آب کهدرصورتیضمانت اجرائی برای اخذ آن ندارد 

 .مطالبات دارند موقعبهاهرم خاص خود را برای وصول 

تنها دو  3شهرداری تبریز مجموع درآمد نوسازی و مشاغل شهرداری 1401سال بر اساس بودجه پیشنهادی  -4     

 .شودهای مرکز و مناطق شهرداری را شامل میدرصد کل درآمد

ارقام به هزار ریال          درآمد مرکز و مناطق شهرداری      کلبه مشاغل وجدول نسبت درآمد نوسازی   

و  یدرآمد نوسازنسبت  جمع کل درآمد درآمد نوسازی و مشاغل شرح

 درآمد کلبه مشاغل

 0.02 44.562.660.000 776.100.000 مبلغ
   

( %54) هاآنحالت حدود نیمی از  ترینبینانهخوشدر ، 1401در لایحه بودجه  شدهارائههای عملکردبر اساس          

 .است، بدهی سالیان گذشته نیز مستتر مذکور در ارقام وصولی کهآنشود، ضمن می محقق

ارقام به هزار ریال 1401به بودجه پیشنهادی  1399وصولی قطعی سال  درآمد نوسازی و مشاغل نسبت جدول                       

به  1399وصولی قطعی نسبت  1401پیشنهادی بودجه  1399وصولی قطعی  شرح

 1401پیشنهادی 

 %43 776.100.000 341.248.771 مبلغ

 

                                                           
 .است 1401لایحه بودجه  110406و  110401کدهای درآمد یا عملکرد حاصل از منظور از درآمد نوسازی و مشاغل در این گزارش؛ مجموع  3
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ارقام به هزار ریال 1401به بودجه پیشنهادی  1399 ماههسهو  1400 ماههنهجدول درآمد نوسازی و مشاغل نسبت وصولی                        

و  1400 ماههنهعملکرد  شرح

 1399 ماههسه

و  1400 ماههنهعملکرد نسبت  1401پیشنهادی بودجه 

 1400پیشنهادی  به 1399 ماههسه

 %54 776.100.000 424.519.382 مبلغ

 

فقره انشعاب آب  1352205خانوار مسکونی و تعداد  563660، تعداد 1398بر اساس سالنامه آماری سال         

از هر انشعاب  تومان هزار 10میانگین فقط ماهانه  طوربهبیشتر از آن است و اگر  مراتببهاست که اکنون  شدهگزارش

شود که بیش از دو برابر رقم پیشنهادی فعلی است و ریال می 1.622.646.000.000 بربالغاخذ شود سالانه رقمی 

 های عمومی شهر را در حوزه آسفالت یا پسماند پوشش داد.توان از محل این درآمدها بخشی از هزینهمی

واحدهای مسکونی و  همهو از سرشماری خانوار مسکونی بوده  ترعامضمن اینکه با توجه به اینکه انشعاب آب         

توان از افراد مرفهی که تعداد انشعاب بیشتری اخذ شود، بدین طریق، با اعمال این روش، میتجاری و ... را شامل می

 اند، عوارض مضاعفی اخذ نمود.نموده
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وضعیت آسفالت و  آوری پسماند و رسیدگی بهتوسط شهرداری )جمع شدهارائهبا توجه به اینکه عمده خدمات         

 ، عادلانهپذیریمسئولیتفلذا به جهت القای حس مشارکت و  شودمیترافیک معابر و...( شامل حال عموم شهروندان 

در حد وسع خود، مشارکت داشته باشند  هرکدامهای شهروندی، عموم مردم و بخشی از هزینه تأمینآن است که در 

گاز و...( نیز همین –برق -آب) رسان خدماتهای ما اینکه در سایر دستگاه. کبرندمیهمه از آن امکانات بهره  چراکه

 شود.ها بر دوش قشر خاصی نهاده نمیهای آنگاه سنگینی بار هزینهدهد و هیچاتفاق رخ می

در این بخش قصد دارم نظر شما را به مصوبه شورای عالی اقتصاد و درصد سهم شهرداری در سهام شرکت آب  -5      

 استان آذربایجان شرقی جلب نمایم: فاضلاب و

 1394؍7؍5-144975غي به شماره لامصوبه شوراي اقتصاد اب 7ماده 
، شدهتمامرسيدن به قيمت  مصوب اين دستورالعمل، در راستاي هايوه بر نرخلاتوانند عب، شوراهاي شهر ميلاگذاري محلي خدمات آب و فاضقيمت منظوربه - 7ماده »

 «.م نمايندلاغ به وزارت نيرو اعلاب تصويب و براي تأييد و ابلاهاي آب و فاضب را به پيشنهاد شركتلاآب و فاض تعرفه خدمات
 بر اساس این مصوبه شرکت آب و فاضلاب بارها پیشنهاد به شورای شهر ارائه و به تصویب رسانده است.   

 
.استضلاب استان آذربایجان شرقی، متعلق به شهرداری درصد سهام شرکت آب و فا 49 کنیدمیکه ملاحظه  گونههمان    
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 (  5)، گزارش کارشناسی شماره شهرداری تبریز 1401 سال بررسی لایحه برنامه و بودجه

 ودشمی، پیشنهاد شهری قطارصوص امکان اجرایی نمودن این امر، اقتباس از روند حاکم بر سازمان در خهمچنین        

توسط شهرداری و  پنجاهپنجاه صورتبه یافتهانجام هایهزینهشهرداری در سهام آن،  صددرصدیحاکمیت  باوجودکه 

 .پذیردمیدولت صورت 

 

 اساسنامه سازمان قطار شهری تبریز

 

اطلاع از امکان توان پرداخت عوارض پیشنهادی  منظوربهدر خاتمه جدول میانگین سرانه درآمد و هزینه خانوار  -6       

 گردد:جهت مزید اطلاع تقدیم می
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 (  5)، گزارش کارشناسی شماره شهرداری تبریز 1401 سال بررسی لایحه برنامه و بودجه

 و پیشنهاد گیرینتیجه

تقویت حصول منابع درآمد پایدار شهرداری و مشارکت عمومی در مدیریت  منظوربهق موارد فو با توجه به        

؛ عوارض نوسازی و مشاغل شهرداری بر روی قبوض آب شهروندان اعمال و وصول گردد و شودمیشهری، پیشنهاد 

-آسفالت معابر) عمرانی هایهزینهصرف اجرای  ،هاتدبیری اندیشه شود که درآمدهای حاصل از این سرفصلچنانچه 

یج لازم برای تهی زمینه خودخودبه طریق بدین و گردد( و ارزیابی هستند لمسقابلکه  و ... گشایی مسیر -های عمرانیپروژه

 .به سهولت پیش خواهد رفتامر  متداوو  فراهم و ایجاد انگیزه در آنان شهروندان

 اهم مزایای حاصل از این پیشنهاد به شرح زیر خواهد بود:      

 خواهد آمد. وجود بهضمانت اجرائی مستحکمی برای وصول این عوارض  -1

صورت که در وضعیت فعلی اگر گیرد بدینمنظور همان عوارض نوسازی و مشاغل( را می) مالیاتیجلوی فرار  -2

رسمی ملک انجام ندهد، شهرداری ضمانتی برای  وانتقالنقلکسی سالیان سال به شهرداری مراجعه نکند و 

 خوردبا پیشنهاد فوق موضوع وصول این عوارض به قبوض آب گره می کهدرصورتیوصول عوارض خود ندارد 

 نماید.عوارض شهرداری را هم پرداخت می عملاًو شهروند با پرداخت قبض آب 

زمینه خرد نمودن  ترتیب بدین، وصول و باریکوصول سالانه، ماهانه یا هر دو ماه  جایبهعوارض مذکور  -3

آن به چشم شهروندان هم  خردشود و پرداخت ، فراهم و جلوی انباشت سالیانه این عوارض گرفته میهاآن

 آید.نمی

 

 

 

 


